L’educazione permanente
e il ruolo dei docenti nell’attuare le riforme cueolari.
Riflessioni a partire da alcuni avanzati modellrepei

Manuela Gallerani

Abstract — Il contributo sviluppa una riflessione intorno alalo del lifelong learning
(LL) cosi come viene interpretato e declinato naticoli nazionali europei. A partire dal-
le riforme curricolari che stanno interessando aicgrandi paesi europei si riflette sul
“come” una formazione basata sull’apprendimenteliing-lifedeep-lifewide viene decli-
nata nei singoli curricula. In parallelo, si disautl complesso, prezioso compito sociale
svolto dai docenti nell’attuare sia i contenutitdli riforme, sia la prospettiva del LL.

Abstract — The article focuses on lifelong learning perspextg it is interpreted in the
framework of EU national curricula and Educatioriform. Teachers and preschool edu-
cators are expected to improve a lifelong-lifedéifgwide learning among their students
(at school), but their professional work of cariisgalso an important task (and mission) for
a cultural development of a global society. The@igagement represents, at the same time,
a crucial issue to promote a real “Culture of Edtica” in the EU context.

Manuela Gallerani, Professore associato alhiversitadi Bologna, insegn®edagogia
generalee Teorie e modelli dell’educazione permane(it). E responsabile scientifico
del recenteCentro studi e ricerche sull’educazione e il lifegplearning(Cestriell) del Di-
partimento di Scienze dellEducazione “G.M. Bertiha sua ricerca di base (e sul campo)
intreccia I'approccio problematicista alla proswettculturalista, mettendo a fuotemati-
che inerenti 'educazione alle differenze di genégecompetenze e 'empowerment nella
prospettiva dell’educazione permanente. Tra lepsusblicazioni piu recenti’abitare eti-
co, Napoli, Loffredo, 2011Prossimitainattuale, Milano, FrancoAngeli 2012;impegno
lieve, Napoli, Loffredo, 2012 e rappresentazionsul genere. Il punto di vista di genitori
ed educatori/trici a confrontoin C. Cretella, F. Crivellaro, M. Gallerani, Gu&zoni, S.
Lorenzini, R. Nardone, F. Tarabusi, E. Truffelli, ZFanetti, Generi in relaziongNapoli,
Loffredo, 2013.

1. Premessa

La presente riflessione si propone di far emergéraspetti focali delle
politiche educative promosse in alcuni paesi eur(ipe cui Italia, Svezia e
Finlandia) dove i progetti di riforma dei curricolazionali sembrano punta-
re l'accento sull'ineludibile valenza educativa l@giprendimento in eta
adulta e sul ruolo essenziale giocato nelleducszbegli adulti, dal ricono-
scimento degli apprendimenton formali o informali. L'obiettivo consiste
nel ri-focalizzare l'attenzione sullpersona quale protagonista indiscussa
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dei processi apprenditivi, che si sviluppano in reatndifferenti nel corso
della vita (all'interno di urcontinuumeducativo). Posto che per raggiungere
un’alta formazione - basata su apprendimenti penpstenze - nel corso
della vita e indispensabile garantire, in via pnétiare, una coerente offerta
curricolare (pubblica) e un’alta formazione delpmdocente.

Ebbene, scorrendo le pagine del Rapporto sullitslilato sulla base dei
dati raccolti nel sondaggigurobarometro(pubblicato '8 marzo 2013) os-
serviamo che alla domanda inerente alle attese delihni nei confronti
delle politiche dell’'Unione europea (UE) le rispogiu frequenti si concen-
trano sull'item relativo alla cittadinanza, per ain’ampia maggioranza di
intervistati si dichiara convinta europeista. Cinostante, le risposte evi-
denziano che molti/e cittadini/e dimostrano di csreve assai pocodiritti
e leopportunitache I'UE offre loro, se ben il 74% degli italiainierpellati
ammette di essere poco o male informato sulleiploiteuropee (rispetto ad
una media pari al 68% degli altri cittadini eurgp&i qui si potrebbe evin-
cere che tale percentuale di italiani non accemesicurezza ai canali in-
formativi del’lUE (o li sotto-utilizza), oppure chia sensibilizzazione e le
campagne informative degli organi comunitari rignti solo parzialmente
efficaci. Dal sondaggio emerge, inoltre, che leopogipazioni di tipo eco-
nomico prevalgono su ogni altro aspetto della sietgli intervistati, mentre
viene ancora scarsamente valorizzato il ruolo deliaazione, in particola-
re, dell'educazione permanente e degli apprendimefarmali conseguiti
in eta adulta, quali leve per lo sviluppo econongcgociale di un paese. Da
guesta evidenza prende le mosse la nostra riflessithe cerchera di ana-
lizzare quale sia il significato attribuito all’eclzione permanente
nell’architettura di alcuni curricoli nazionali expei, senza trascurare il cru-
ciale ruolo di educatori e docenti nel sostenepeognuovere i principi del
LL.

2. LL e apprendimento permanente nelle recenti dirive comunitarie

Numerosi paesi dellUE dal Regno Unito alla Franaialla Spagna
all'ltalia, dalla Finlandia alla Svezia sono statieressati, negli ultimi anni,
da ampi disegni di riforme curricolari previste differenti ordini e gradi
scolastici. In questi progetti o veri e propri Ridnriforma, come pure nelle
piu recenti decisioni del’UE in materia di poltie educative e formative
viene ribadito che I'apprendimento permanente eprimaita irrinunciabile,
ovvero una categoria ineludibile per la formaziamegrale della persona,
oltre che per il progresso civile e socio-culturgleiché rappresenta una ri-
sorsa essenziale per poter fronteggiare in modcaet le sfide (e le emer-
genze) imposte dalla crisi economico-sociale irgeionale. Tuttavia, nono-
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stante gli impegni programmatici un’azione concedaefficace volta a po-
tenziare I'approccio del lifelong/lifewide/lifededgarning sembra oggi per-
seguita e attuata soltanto in pochi paesi eurojei,essendo ancora recepita
come priorita nelle agende politiche di tutti i pa@embri.

A livello internazionale, tra i documenti piu inrwi inerenti
all'educazione degli adulti, nonché alla validazanall’accreditamento de-
gli apprendimenti formali e non formali ricordiammnanzitutto laEuro-
pean Universities’ Charter on Lifelong LearnitgBUA, 2008); IEuropean
guidelinesfor Validating Non-formal and Informal LearningfCEDEFOP,
Office for Official Publications of the European i@munities, Lussembur-
go 2009) e, ancora,Unesco guidelines for the Recognition, Validatzom
Accreditation of the Outcomes of Non-formal and Informal Learning
(UNESCO, Institute for Lifelong Learning, 2012). e Comunicazione
della Commissione europea intitol&gensare l'istruzione: investire nelle
abilita in vista di migliori risultati socioeconomii (Strasburgo 20/11/2012)
vengono, inoltre, indicate alcune priorita e lirgda per far fronte alla
profonda crisi socio-economica dell'ultimo decen(ecal suo impatto sulle
vite reali di milioni di persone). Ancora, le Couasioni del Consiglio
d’Europa del 16-17 maggio 2013 focalizzano I'attene sulla valenza e la
“dimensione sociale dell’higher education” con psecraccomandazioni
circa i diversi livelli dell’istruzione e il raccdo con le azioni inerenti
all'apprendimento permanente. Infine, la Raccomaiati@ del Consiglio
europeo del 20 dicembre 2012 in materia di conaatidgli apprendimenti
non formali e informali pone I'accento sull’obietti che siano le universita
a farsi carico di questa priorita: agendo un rymloattivo e di primo piano,
per rispondere ai precisi benchmarks previsti peesi membri.

A un primo sguardo si evince il tentativo da pakgli organi comunitari
di affrontare con serieta la questione dell’appmeatto permanente, for-
mulando proposte contestuali, nel tentativo di @bkrguel vuoto di risposte
che sovente circondaaliult learner laddove non venga accolta la sua do-
manda (bisogno) di una formazione basata su competén questa dire-
zione vanno lette le risoluzioni del’UE ora ricatd che hanno il merito di
orientare I'attenzione dei politici, degli espegtdelle Parti sociali sulla co-
genza dell’apprendimento permanente e di una sggiora diffusione, at-
traverso I'aumento di un’offerta formativa piu niaaed efficace. Opportu-
nita che appare non disgiunta dal riconoscimendaléaccreditamento de-
gli apprendimenti formali (e informali), in partiewe, per coloro che hanno
conseguito bassi o insufficienti livelli di scol@ri

In Italia, a fronte di una lunga e prestigiosa izemhe pedagogica nel set-
tore dell’educazione permanente sembra, oggi, mmanca profonda rifles-
sione su politiche di ampio respiro tanto sul pialed dibattito politico e
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scientifico, quanto sul piano operativo (le aziooincrete; ldest practices

| programmi e le azioni di politica reale in merétheducazione permanen-
te promosse nel nostro paese, sembrano rimanerdoppiu isolate e
all'interno di programmazioni locali o di corto gig, sullo sfondo di un piu
generale, desolante quadro nazionale di politichecative, in cui la sola
certezza sono i continui tagli ai fondi pubblicipprio nei settori nevralgici
per la formazione: la scuola, I'universita e il quamto della ricerca di base e
applicata. A fronte di questo semi-immobilismo, gotio in parte dalla
mancanza di risorse (umane e materiali), in paat@zioni o strategie non
concertate fra tutte le parti interessate rileviaattune interessanti disposi-
zioni legislative che, se verranno attuate, potoaimtrodurre futuri signifi-
cativi cambiamenti nel sistema formativo italiaAdivello nazionale e stata
introdotta la Legge n. 92/2012 (il 28 giugno 20figuardanteDisposizioni
in materia di riforma del mercato del lavoro in upeospettiva di crescita
ove l'art. 4 detta le norme generali volte alldimzazione di urSistema na-
zionale per I'Apprendimento Permanen& parla, opportunamente, di un
sistema nazionalehe dovrebbe avere una funzione di coordinamatito,
raccordo e ottimizzazione delle risorse. Si preakaonseguenza, che do-
vra essere attuato attraverso la creazione dnsisteegrati territoriali o re-
ti, oltre che attraverso la creazione di un “sisterazionale di certificazione
delle competenze”. Al lavoro delle reti territoridbvranno concorrere, al-
tresi, le universita pur “[...] nella loro autonomiattraverso l'inclusione
dell'apprendimento permanente nelle loro strateigiuzionali”. Que-
st’'ultimo passaggio riveste un ruolo cruciale, péicimarca il ruolo centra-
le delle universita nella formulazione di pianird@rvento “intenzionalmen-
te educativi”, nonché progetti di alta formaziodequalita e di ampia inci-
denza sulla popolazione. Anche il Decreto legigtati. 13 (del 16/1/2013)
per la Definizione generale dei livelli essenziali delleegtazioni per
I'individuazione e validazione degli apprendimemdn formali e informali e
degli standard minimi di servizio del sistema naaie di certificazione del-
le competenzéai sensi dell’ art. 4, commi 58 e 68 della swateitLegge n.
92/2012) pone l'accento sull'importante questioeiadvalidazione e certi-
ficazione degli apprendimenti non formali e infotinarmai non piu pro-
crastinabile, anche in previsione degli obiettiglld strategidEuropa 2020
(cfr. il Programma Horizon 2020). Di rilievo, inodt le proposte legate alle
Intese concordate in sede di Conferenza UnificeatoSRegioni attinenti: a)
alle politiche per l'apprendimento permanente e gidirizzi per
I'individuazione dei criteri generali e le priorigger la realizzazione delle re-
ti territoriali, in applicazione della Legge 92/Z)1b) alle politiche per
I'orientamento permanente, vale a dire la retesdvrigi da costruire a livello
territoriale, in modo integrato, per promuovere sluppo dell’appren-
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dimento permanente e delle azioni per la valorizrezdel capitale umano.
Al riguardo si segnala I'azione propulsiva svolt@la recenteReteRuiap
(Rete Universitaria Italiana per I'Apprendimentaridanente) quale interlo-
cutore autorevole nel sollecitare le istituziome @genzie formative (formali
e informali) nell’acceleraraspostecostruttive e iniziative fattive — in colla-
borazione con il Miur e il Governo, con le Regiene Parti sociali — al fine
di sollecitare la creazione delle suddette retittgrali. Monitorando, non-
dimeno, l'effettiva attuazione del sistema nazierdilriconoscimento e cer-
tificazione delle competenze.

3. Considerazioni preliminari sul ruolo e significdo del lifelong learning

A partire dal primo Novecento, la prospettiva dellicazione di tipdi-
felong si delinea comerocessodi apprendimento continuo (lungo tutto
I'arco dell’esistenza) fondato sull’idea di sontinuumeducativo, ritenuto a
tutti gli effetti come un bisogno primario, essetiper il ben-essere della
persona. In questa direzione, grazie al contribdusutorevoli studiosi come
J. Dewey e M. Montessori, E. Lindeman, B. Yeaxlek &. Bruner (ricor-
dando solo alcuni nomi per tutti) € andato viaesiaergendo il postulato se-
condo cui I'educazione non puo finire a un certatpudella vita. Svilup-
pandosi, infatti, in modo processuale e continympsee con progressi, re-
gressi e stagnazioni, non puo essere riduttivanereepita come umez-
Z0, ma rappresenta piuttosto un vero e profirie dell’esistenza (come ri-
corda John Dewey iDemocrazia ed educaziomein Esperienza ed educa-
ziong. Un’esperienza formativa che implica I'elaboramodi narrazioni
(personali e condivise) e significati che concoa@nscontornare il fine ul-
timo dell’esistenza. Mai come oggi, il/la cittadiaccontemporaneo/a deve
fronteggiare un imperant@ainstreamneoliberista e meramente utilitarista
che tende a negare la centralitd dedersonae del suo ben-essére
D’altronde, un modello educativo incentrato su goacezione economici-
sta della formazione (attenta alla performancd’eséb piu che al significa-
to intrinseco del processo) non pud che risultareziple o riduttivo, per
questa ragione viene da piu parti criticato e titerantidemocratico (Sen,
2000; Nussbaum, 2012). Al riguardo, riprendiamgpensiero caro a Lam-
berto Borghi secondo il quale non possiamo dimargiche: “L’educazione

! Lo studioso Bruno Rossi parla di una vera e peopedagogia della felicitthe pud
contribuire a invertire il trend negativo della mificazione dei corpi, mediante
un’educabilita alla felicita e all’autenticita; contrastando altresi I'omoloigae e
I'appiattimento del pensiero (cfr. B. RosBedagogia della felicitaMilano, FrancoAngeli,
2012, p. 69 e ss.).
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€ un processo onniavvolgente che abbraccia I'intéea dell'individuo e
della societa”, pur non essendo di tipo onnicomgiken(la lezione di Karl
Popper ci ha, infatti, insegnato a dubitare dicti@ appare onnicomprensi-
VO) in quanto presuppone I'impegno ad acquisireolasapevolezza rispetto
ai propri bisogni piu autentici. In direzione di’idea limite (per dirla con
G.M. Bertin) o idea progettuale epossibile che si traduce
nell’autorealizzazionenellapartecipazionealla vita sociale, politica e cul-
turale di un paese e reclama il contributo di tlétagenzie intenzionalmen-
te formative. Coincide, inoltre, con I'impegno algppare una democrazia
etica, piu equa e giusta nei confronti di tutte iftittadini/e. Pertanto,
'educazione intesa come progettualita coinvolgétetule dimensioni
dell'esistenza, per questo e cruciale che le persweiluppino oltre a compe-
tenze per la vita (life skills) e trasversali, tétligenza sociale, laflessivita

e lacurasui come risorse necessarie a una “testa ben fatpaceadi elabo-
rare un sapereomplessqMorin, 2000). Di qui, la necessita di co-costeuir
le conoscenze e di potenziare le pratiche di aptesmpglimento (e auto-
orientamento) come strategie attraverso cui 'ediacee continua promuove
“limparare ad imparare” (citando Bruner) avendaacdi sviluppare, con-
temporaneamente, in ciasclgarner l'interiorita, nonché la riflessivita in-
azione e sull'azione. Il che corrisponde, a berevedcon la promozione del
lifedeep learningTra gli studi piu interessanti inerenti al lifetpe al life-
deep learning vanno ricordati i contributi di Pl&#er e P. Jarvis nel sotto-
lineare la valenza dei processi apprenditivi do fpofondd, ossia radicati
nella storia e nella memoria delle persone — steatro un sistema di se-
gni, simboli, significati — qualnodi di una rete sociale complessa (Bauman,
2002 e 2010). Ebbene, in una societa intesa cotaadranarrazioni e rela-
zioni socioculturali che costituiscononiilieu di vita di ciascun/a cittadino/a
(Bruner, 1997) l'incontro/scontro e il confront@ trarrazioni differenti, in-
sieme alle componenti relazionali dell’educaziodebase e continua) di-
ventano i principi ispiratori del LL. Creando loosflo essenziale entro cui
costruire e negoziaresignificati condivisi. In questa prospettiva,
I'educazione diviene un “bene comune”, una ris@sauna possibile “cul-
tura diffusa dell'educazione”, (per dirla con Jeso8 Bruner) che chiarisce
con efficacia: “Quello che decidiamo di fare nedtauola ha senso solo al-
I'interno del contesto piu ampio degli obiettiviecki propone di raggiunge-
re la societa attraverso I'investimento nell’educae dei giovani. Abbiamo

2 Cfr., tra gli altri, P. Jarvis (Ed.Jlhe Routledge International Handbook of Lifelong
Learning Londra & New-York, Routledge, 2009; B. Paape &/itz (Eds.)The future of
lifelong learning Frankfurt am Main, Peter Lang, 2002.
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finalmente capito che il modo di concepire I'eduoae € una funzione del
modo di concepire la cultura e i suoi scopi, esgpresnespressi” (Bruner,
1997, pp. 7-8). In continuita con questa linearprietativa si colloca la pro-
spettiva di un “abitare etico” (Gallerani, 2011 a)che si traduce nelle
forme di un’educazione permanente e si declindilinds vita engage Sot-
toforma didiagogedellumano che prende corpo nefleelta nel dissensp
nella progettazioneesistenzialee nellaprossemicity Gallerani, 2012) quali
cifre distintive di una resistenza (o militanzavwat} nei confronti dei proces-
si di omologazione e di reificazione esistenziéla.abitare eticoche ripo-
siziona la finalita (e priorita) dell’educazionerpe@nente, ricollocando il
fuoco dell’'attenzione dei politici (delle politicheazionali e sovranazionali;
dell’opinione pubblica) e degli educatori suflersone uomini e donne in
carne ed o0ssa, con i loro diritti e doveri tra esponi vitali, desideri e biso-
gni concreti. Allo scopo di promuoverne l'autoedzioae e l'intelligenza
emotivo-sociale come presupposti dell'auto-oriergata e della formazio-
ne integrale della persona: seguendo le prospdtieeiate dakcapability
approache dallabitare etico che promuovono processi dmpowerment
personale e sociale e, in ultima istanza, muovardirezione delvell-being
inteso come “idea limite” verso cui tendere. Nekeanice di un pensiero che
cerca di coniugare l'autorealizzazione, 'empowaerntyersonale (basato sul
lifewidelifedeep learniny e 'empowerment sociale, anziché disgiungerli.
Detto altrimenti, 'armonizzazione fra impegno wdiuale e azione sociale
e finalizzata alla ricerca e realizzazione di un-bssere, parimenti, indivi-
duale e collettivo.

A partire da questi assunti, osserviamo che il RmognaEducation and
training 2020dell’UE — concernente le strategie messe in atigdesi co-
munitari in ordine a migliorare lgualita e I'efficaciadegli investimentfi-
nalizzati alla formazione — pone una puntuale satatura in merito al: 1)
rafforzamento delle politiche della formazione copnesuppostalel diritto
di cittadinanza attiva e conm®ndizionenecessaria per garantire 'accesso a
una formazione lungo tutto il corso della vita (petenziare le loro compe-
tenze personali, professionali o lavorative efie dkills); 2) potenziamento
e ampliamento delle opportunita formative e di apgimento permanente
con I'obiettivo di innalzare il livello di istruziwe di tipo superiore, in parti-
colare, per la fascia di popolazione in eta congptesi 30 e i 34 anni; 3) ri-
conoscimento delle competenze acquisite mediarmesagimenti formali,
non formali o informali. L'idea di fondo che emerdal Programma é quel-
la di uno sviluppo incentrato su conoscenze (e @emze) capaci di inter-
pretare i cambiamenti sociali e le mutevoli dinameic economico-
produttive, riuscendo ad accompagnare i procesgnzativi verso un
giusto equilibrio tra qualita e produlttivita; ahd& di poter giungere eertifi-
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carei modelli formativi piu efficaci, o le buone praltie. Modelli e approcci
per I'orientamento e I'apprendimento di metodi @&dfii per imparare a stu-
diare in un’ottica di formazione e ricerca permaeei®rocessi di insegna-
mento/apprendimento in grado di innescare, grangcde metodologie per
I'apprendimento in eta adulta, nuovi paradigmi @pplitivi (vsi rigidi mo-
delli di tipo discendente della didattica tradiate) capaci di valorizzare
tanto le competenze, quanto i saperi dell’espesieoame risorse peculiari e
strategiche deghdult learners

Si tratta, tuttavia, di traguardi raggiungibili ®oito se si interverra in
modo coordinato anche sulla formazione dei futarmfatori (o docenti ri-
cercatori) aiutandoli a sviluppare competenflessive (flessibili, strategi-
che),per poteravviare nelle scuole e nelle universita un rinnogata vir-
tuoso sia delle metodologie, sia @eirricoli (sia lecito a tal proposito, un
cenno critico e severo nei confronti del sommarasttico Tirocinio For-
mativo Attivo, introdotto in alternativa alle piwmplete e organiche SSIS
italiane). Fermo restando la centralita girners in particolare se adulti, e
dei loro requisiti, in relazione sia all’'accreditanto delle competenze, sia
all'allargamento degli accessi e delle procedurerichnoscimento delle
competenze formali, non formali e informali.

4. La declinazione del lifelong learning in alcuncurricula europei

Le piu rilevanti innovazioni curricolari avviate ingaesi europei (nel cor-
so del quinquennio 2009-2013) e concernenti, noadon la formazione
iniziale o in servizio dei docenti riguardano pipadmente icurricula del
Regno Unito (UK), della Svezia e della Finlandia.

Per quanto attiene all’Inghilterra e assai recéetdrata in vigore della
Riforma del curricolo della scuoldi baseo National Curriculum (da ora in
poi NC) varato dal governo nel 2009 ed entratogame nel settembre 2012
“[...] dopo una fase di sperimentazione e riqual#icae del personale do-
cente”: cosi recita il NC, sebbene non vengano imegblicitate la forma, i
tempi e le modalita attraverso cui raggiungere aahbizioso obiettivo di ri-
qualificazione. Le indicazioni del NC diventano @&ve piu analitico-
descrittive in merito ai problendell’interdisciplinarita e dellametadisci-
plinarita, o delladimensione relazionaled educazionalgladdove fanno
esplicito riferimento alle conoscenze di basesd$entigl e alle competenze
per la vita [jfe skills), sulle quali il NC focalizza I'attenzione di eduori e
docenti, nel tentativo di mettere in relazione sdgni degli allievi con le
specifiche competenze richieste da una “societa dehoscenza”. Per mo-
tivare ilearnersad apprenderkfelong, ma anche per implementare le for-
me e le occasioni di apprendere per competenarjaase nell’extrascuola.
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Viene sottolineato che educatori e docenti dovrgmoonuovere nei discen-
ti lo sviluppo di competenze inerenti alla coopevae e alla sfera emoti-
vo/affettiva; senza trascuraredkills legate all’educazione fisica, alla salute
e alla corretta educazione alimentare. Di partreotdievo e il ruolo attri-
buito allaprevenzionanei confronti, per esempio, dei comportamentipb t
compulsivo, o rispetto al consumo di sostanze alegeano dipendenza
(droghe, alcool, fumo, cibo, gioco d’azzardo).

Nel quadro degli insegnamenti curricolari sono @ty inoltre, le ore da
dedicare espressamente ad una corretta educaessgake. In diversi pas-
saggi del NC viene ribadita, altresi, I'importanzii promuovere
un’educazione attenta alle differenze di generdinga con la migliore tra-
dizione anglosassone sviluppata dai “Gender Studi#s ulteriore interes-
sante componente del curricolo generale ealaer education funzionale
ad una formazione globale - in grado di potenzs@euna maggiore “con-
sapevolezza del sé” e delle capacita individuajaie ai molteplici ruoli
giocati dailearnersin differenti contesti di vita (familiari, socialiavorativi,
del tempo libero), sia I'educazione allatadinanzaattiva. Nel NC é stata
introdotta, altresi, una valutazione formatif@rihativeassessmepper mi-
gliorare la capacita di autovalutazione (rispettocmseguimento di specifi-
ci obiettivi, apprendimenti, abilitd relazionalipa anche per favorire una
maggiore consapevolezza in merito ai propri pracas®zionali, di pensie-
ro e apprenditivi attinenti alomeciascuno/a apprende. Si fa qui riferimento
alle modalita o alle strategie peculiari messeaimgo in modo del tutto per-
sonale da ciascuno/ayrchestrateseguendo propri percorsi decisionali e
traiettorie di pensiero originali, differenti le erdalle altre, pur nel quadro
dell’appartenenza ad un preciso contesto sociaH@léd.

L’analisi volta a rintracciare nei curricoli nazalneuropei quegli aspetti
inerenti alle pratiche educative, o alle indicazioretodologico-didattiche,
volte a facilitare i processi di insegnamento/apghn@mento e I'educazione
permanente consente di mettere a fuoco quelle dim@ndell'insegna-
mento che possono avere un forte impatto sugli 8sdli dell'appren-
dimento stesso. Pratiche esplicite, o tacite eioit@] che sulla scorta della
letteratura scientifica di riferimento permettorigiflettere su quali siano le
strategie d’'insegnamento che si rivelano piu effi¢ael promuovere com-
petenze) e da cui muovere per poter ipotizzare efmvne di apprendimen-
to permanente situato e competente.

Soffermeremo ora la nostra attenzione su alcuretdgpeculiari del si-
stema formativo svedese e, in seguito, su quelllarfdese, poiché ci ap-
paiono nodali per poter ri-pensare la formaziotiaweerso processi artico-
lati che si snodano lungo tutto I'arco della vipair non essendo finalizzati
soltanto allgperformanceProcessi volti allo sviluppo di una formazione pe
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competenze, attenta a rispondere alle esigenZealbmia e del mercato
del lavoro, ma non disgiunta da una prospettiveucale di piu ampio respi-
ro che punti a una “formazione globale” delle fetwenerazioni: ovvero,
generazioni di cittadini attivi, democratici e capdi dialogare in modo pa-
cifico con culture, religioni @ensieridifferenti dai propri (Mariani, Sante-
rini, 2002; Gallerani, 2012).

In Svezia, il 22 giugno 2010 il Riksdag (Parlamemézionale) ha appro-
vato il nuovoEducation Act{Govt. Bill 2009/10:165) entrato in vigore il 1.
luglio 2011. In parallelo e stato aggiornato e stwi il curriculum per
I'educazione prescolare, approvato dal Governo igpsto 2010. Con
I'entrata in vigore dellEducation Act (d’'ora in pgA) e dei relativi emen-
damenti inerenti al curriculum prescolated(cation Act and amendments
to the preschool curriculumpredisposti dal Ministero dell’educazione e
della ricerca) I'impianto del curriculum prescolaeedese e I'ottica stessa
dell’educazione pubblica sono cambiati profondamecinvolgendo peral-
tro tutti i tipi di scuole a livello nazionale, 4 e comunali. LaPreschoog]
come parte integrante dgilstema scolastico nazionale, viene oggi a rappre-
sentare il primo grado dell'intero sistema eduaatiV suo principale obiet-
tivo (e compito) risiede nell’innalzamento dellaatjta dell’istruzione e
nell’ampliamento delle opzioni legate all'equitaisde.

A monte di questo radicale cambiamento e stataearipensata, amplia-
ta e aggiornata la formazione pedagogica di baséadenti. In questo sen-
so, per potenziare e/o consolidare le competenzelatenti della scuola
dell'infanzia fpreschool teachejs stato previsto nel biennio 2009-2011 un
massiccio “ritorno o richiamo in formazioneBgost for Preschodimedian-
te proposte di formazione in-servida-6ervice training iniziative Inoltre,
nell'autunno del 2011 é stato varato un nuovo Rnogna per la formazione
dei docenti del comparto prescolaie rfew preschool teacher education
Programmg e, in parallelo € stato pensato un nuovo sistdngualifica-
zione dei docenti per la scuola dell'infanzia “[.ajd a system of preschool
teacher registration is to be fully introduced irttann 20122 In estrema
sintesi, la svolta radicale consiste nel fatto iclee concetti cardine di “in-
segnamento” ed “educazione” sono entrati a farepafficialmente del les-
sico specifico dell’educazione prescolafieng concepts of ‘teaching’ and
‘education’ apply to preschoplDi qui, discendono i tratti salienti del nuo-
vo curriculum prescolareth(e revised curriculuinche annovera tra I'altro
obiettivi piu chiari rispetto allo sviluppo infafgi (per quanto concerne, in

% La presente e tutte le citazioni che seguiranmm smtte dal documento ufficiale del
Ministero: Fact Sheet, Ministry of Education and Reseak¢hl.009 del giugno 2011.
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particolare,le competenze linguistiche, matematiche, o redatife scienze
naturali e tecnologiche), introduce una chiarifioae delle responsabilita
pedagogiche di docenti ed educatori della fas@sqmlare, inoltre impone
nuove forme di valutazione (e di follow-up) rispetl raggiungimento di
traguardi minimi di sviluppoAll'educazione prescolare viene riconosciuto
un doppio compito socio-educativo volto da un katgarantire un valido so-
stegno alla genitorialita, dall’altro a promuovéaiesocializzazione infantile
offrendo ai bambini un ampia gamma di esperienze,favoriscono lo svi-
luppo di relazioni sociali positive e cooperatimeediante cui comprendere
I'importanza del gruppo e della comunita (si peaidavoroin edi gruppo).
Esperienze che rappresentano le basi e i prergqoési una formazione
globale, permanente e continua. In tal senso lepatell'EA fanno esplici-
to riferimento al LL chiarendo che: “[...] Preschaslalso intended to pro-
mote a broad spectrum of contacts and a sensarohaaity, and to prepare
children for continued education. Preschool sugpéamilies in their re-
sponsibility for children’s development and leamip..] Preschool is for
the child’s own sake and is important for the ckilal-round development.
Together with the efforts of parents in the develept and upbringing of
children, preschool helps to lay the foundationdifelong learning”.

In un’ottica di continuita tra i differenti ordiré gradi scolastici viene
previsto tra le scuole un “lavoro in rete” sistelm@atoggetto di una puntuale
programmazione fra i diversi attori e le istituzioche si occupano
dell’educazione prescolare, al fine di raggiungeie alti livelli di qualita,
oltre a migliori traguardi formativi (in linea cagli obiettivi e le finalita ge-
nerali prescritte a livello nazionale ed europeo).

Rispetto alle competenze dei docenti (della fapeescolare e scolare),
nel documento si parla di un vero e prostaffche ha il compito di lavora-
re in gruppo, inoltre I'équipe deve seguire unaachiprogrammazione che
miri sia a un’alta qualita del servizio erogat@ alla qualita dei traguardi
formativi raggiunti da parte di tutti i bambini, s®ino escluso. Per quanto
concerne la qualificazione degli educatori infarffireschool stafj, cui se-
gue un anno di “tirocinio” e I'aggiornamento cos&asi precisa: “[...] The
degree in preschool education comprises 210 highecation credits (3.5
years) and the programme has a clear focus on ingpkeschools. Those
who hold an older degree and have worked for &t leae year may also be
registered. In addition to preschool teachers, &l$o natural that other staff
are employed on a permanent basis at preschootseTrinay include child
minders, art, music and drama teachers, and peufilemother tongues
other than Swedish [...] Working teams are a charatie form of coop-
eration at preschools. Everyone in the working testimulates children’s
development and learning in a secure and caringa@maent. The principal
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organiser is given responsibility for ensuring tpa¢school staff have the
opportunity for continuing professional developmiebtn paragrafo succes-
sivo sottolinea I'importanza di mantenere vivo ualabo costante tra la
famiglia e gli educatoriRersonal development dialog)esamite una con-
sonanza d’intenti e una collaborativa e fattivaesdr azioni congiunte.

Passando al contesto finlandese, € attualmentéini@a radicale riorga-
nizzazione dei ministeri deputati alle politicheuedtive, riguardante la ge-
stione e amministrazione del comparto formativéatin le politiche educa-
tive sono state definitivamente trasferite al nuddiaistero della cultura e
dell’educazione Nlinistry of Education and CultujeQuesta essenziale op-
zione politica é stata affiancata — in linea comimve politiche volte a
promuovere una formazione diffusa e permanente Riamo a sostegno sia
dell’'educazione permanente e degli adulti, siaa&l formazione attraver-
so, appunto, Assessment of Higher Education Learning Outco(AetE-
LO). La completa riorganizzazione dei ministerilegbolitiche sociali ed
educative - che ha segnato il passaggio dei sesdliztativi per la prima in-
fanzia dal nido alla scuola dell'infanzia, dal Mitero della salute e degli af-
fari sociali all'attuale Ministero dell’educaziore della Cultura - & stato
sancito dalla pubblicazione di un interessante idosstitolato Education
and Research 2011-2016. A development Phah marzo 2012), ovvero il
cosiddetto ERP. Questo ampio ed articolato pianosdiuppo per
I'educazione e la cultura prevede due specificitofiprolti a ri-definire da
un lato le finalita educative e didattiche dell’edmione di base
(dell’obbligo), dall'altro le azioni di promoziorgell’'educazione permanen-
te.

In Finlandia, il curriculum nazionale per I'educazé prescolare Early
childhoodeducatione lapre-primary educationcfr. ERP, pp. 21-24) e la
scuola di basebg@sic educationsi fonda su principi democratici a tutela
dell'uguaglianza delle opportunita educative péti itbambini. Uguaglian-
za intesa sia come effettiva possibilita di avereeaso all’istruzione, sia
come opportunita di poter sviluppare (a scuolgrtprie attitudini persona-
li e competenze. Tali principi e obiettivi sonoatahel quadro di una politi-
ca lungimirante e progressista tesa a sviluppamnedalla prima infanzia,
una formazione globale, continua e di alto livefiella prospettiva del LL.

Le nuove politiche educative finlandesi tendonopiima istanza, a so-
stenere proprio una maggiore partecipazione sodeilecittadini (adulti o
bambini), incoraggiando la cittadinanza attivareolh un maggior collega-
mento tra mondo della scuola e mondo del lavord.dNeiculum di ogni
ordine e grado scolastico viene, inoltre, sott@tad’importanza del ruolo
formativo svolto dall'educazione artistica (ERP19). Un aspetto questo
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che rivela un punto di contatto o un’analogia damupvo curriculum (della
scuola dell'infanzia e dell'obbligo) francese, mi trovano ampia legittima-
zione sia le discipline artistiche, sia I'apprendirto delle lingue straniere.

Analizzando piu nel dettaglio le caratteristiche clricoli dell'obbligo
scopriamo che il curriculum prescolare viene cossitb “fondativo”, ri-
spetto a un piu complessivo e globale processoatidoc orientato al LL
Un processo educativo che si articola nelle divetaelella vita ed e conce-
pito come non disgiunto dall'assunto di promuowana formazione globale
e uno sviluppo equilibrato e armonico della pers&feducazione €, quindi,
finalizzata alla promozione del benessere psicadfi® al ben-essere/ben-
stare, ovvero al stare bene con gli altri.

Il curriculum della scuola dell'obbligo finlandeg®unta I'accento su
principi educativi democratici e un modello d’istrone non incentrati sol-
tanto sulla prestazione, bensi finalizzati a gamrtequilibrato connubio
tra la cura di sé e della propria mente, I'eduaaeie I'istruzione. Sulla base
di un approccio pedagogico di tipo multidisciplieaoltre che su metodi
scientifici e di ricerca in grado di prefigurare gessibilmente garantire)
elevati standard qualitativi nei processi di inssgento/apprendimento.

Standard elevati da raggiungere gia a partire dalleola primaria, rico-
nosciuti ecertificati anche a livello europeo dalle indagini PISA (nejigli
gli studenti finlandesi hanno ottenuto e mantenn&b,corso degli anni, va-
lutazioni piuttosto alte, superiori alla media euga). L'alta qualita
dell’'apprendimento e delle prestazioni degli alliealutati € probabilmente
correlata su di un versante alla ricchezza delliamte educativo (scuole
ricche di stimoli, dalle elevate cifre pedagogi@docenti altamente quali-
ficati), oltre a gruppi-classe poco numerosi chesemtono ai docenti di
monitorare con maggior cura e frequenza gli appneeudti dei singoli al-
lievi (mediante |lgpersonalizzazione l'individualizzaziong riuscendo a in-
tervenire tempestivamente e in modo efficace pmgondere agli specifici
bisogni formativi dei singoli allievi (proprio iragione del ridotto numero di
allievi per classe). Sull'altro versante, I'altaadjte. dell’apprendimento puo
essere correlata a variabili di tipo socio-econan{e territoriali), conside-
rando la combinazione di piu fattori, tra cui I'eé¢o tasso di ricchezza me-
dia pro-capite e le politiche perseguite dal Gogeansostegno di una piu
ampia scolarizzazione (sussidi, sovvenzioni, bdisgudio) di tipo perma-
nente e continuo.

Andiamo ora a rilevare come le “dichiarazioni dingipio” enunciate
nelle disposizioni legislative finlandesi si tradno negli intenti, che ven-
gono delineati nella Premessa dellERP, ove sicgaiche: “Early child-
hood education lays the foundation for the childfaong learning, balan-
ced growth and development, well-being and he&l#ly childhood educa-
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tion provides care, education and instruction asisron knowledge about
children’s growth, development and learning basednaultidisciplinary
knowledge and research and mastery of pedagogietiaas. High-quality
and accessible early childhood education will bargateed to the whole
age group” (p. 21).

Tra le finalita pedagogiche essenziali dell'istarg vengono ribadite le
seguenti: lo sviluppo armonico della personalitdide basi per lo sviluppo
del lifelong learninge la promozione di un piu generale ben-esserefpsic
sico. In relazione al LL, viene ribadito esplicitamte: “The aim is that early
childhood education will create a stronger fourmtafior a balanced growth
and development of the child’s personality andiskabilities and a value
basis for lifelong learning and for well-being ahdalth. The early child-
hood education plays an important part in promosiogability and in even-
ing out differences in social starting pointsVi{ pp. 21-22). Ancora, nel
corso del 2012 il Ministero ha previsto alcuni $tesplorativi e sperimenta-
zioni al fine di valutare il grado di fattibilita @ successo del’lERP , cosic-
ché si e potuto rilevare che attualmente circé8%3egli aventi diritto usu-
fruisce di servizi prescolastici.

Ebbene, tra le strategie previste per miglioramgulalita dell’istruzione in
ogni ordine e grado scolastico, 'ERP prevede uefidre riduzione del
numero di alunni per gruppo-classergup sizes to be decreaeder faci-
litare la collaborazione, la cooperazione e la ispemtazione di differenti
metodi, poiché: “Ensuring sufficiently small teaatpigroups is an effective
way to enhance the quality of instruction and lesgroutcomes. The group
size should be small enough to allow the teachendoitor and support the
pupils’ learning and other development, also inatmration with their fam-
ilies, to promote cooperation between pupils andpply diverse methods”
(ivi, p. 26). Questo consentirebbe di seguire meglahamli allievi che ri-
chiedono un sostegno specifico, essendo portattishbgni speciali”.

Ampio spazio é dedicato nel’lERP alla sottolineatairca I'importanza
di uno sviluppo integrale della persona-cittadin@@tanto risultano essen-
ziali I'apprendimento del rispetto delle regoleea2 diritti umani fondamen-
tali, nonché i principi dell’'uguaglianza, della decrazia e dell'accettazione
multiculturale. Per tutte queste ragioni e indigadile che le agenzie for-
mative di ogni ordine e grado promuovano l'accéttae delle differenze e
la parita dei diritti tra le persone. Una precisag d’intenti con scopi di-
chiaratamente preventivi, in quanto puo scongiufamee precoci di bulli-
smo, di discriminazione e di razzismo. L'ERP prdtpenoltre, un raffor-
zamento degli scambi internazionali (in un’ottigardernazionalizzazione)
per dare impulso alla cooperazione nei differeatnparti del sistema edu-
cativo. Grazie a progetti di ricerca svolti corriglaesi-partner potra dunque
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essere ipotizzato lo sviluppo di apprendimenti eainpetenze di tipo glo-
bale (da perseguire tramite I'educazione di babedecazione permanente
o continué.

5. Il LL nel curricolo nazionale finlandese: Finns are active adult lear-
5
ners

Nel capitolo intitolatoAdult education and trainindel gia ricordato ERP
(cfr. 88 140-158, pp. 52-56) si fa esplicito rifegnto a un curriculum na-
zionale che miri a conseguire alti traguardi megialeducazione degli
adulti e 'aggiornamento permanente. Un obiettihe sembra ampiamente
centrato, se pensiamo che gli adulti finlandesilt@®o essere assidui e in-
traprendentiearners secondo i dati delle indagini del’UE il 23% da-
landesi di eta compresa tra i 25 e i 64 anni prgraate regolarmente ai pro-
grammi di aggiornamento lavorativo-professionala.risultato che € in li-
nea con le attente politiche educative nazionad geraltro, finanziano va-
rie azioni a favore sia dell’apprendimento in ethulta, sia dell'aggior-
namento per gli adulti (in relazione allaumentdleleiverse forme di tran-
sizione nel corso della vita lavorativa; allememgéi nuovi bisogni forma-
tivi o per far fronte alle diverse esigenze del caév del lavoro), oltre a stu-
di e ricerche su queste specifiche tematiche: beaato nell’arco nel 2012.
L’assunto di base é che I'educazione degli adlidtggiornamento e I'ap-
prendimento in eta adulta giocano un ruolo cruamdia promozione della
cittadinanza attiva, de#hngagement del ben-essere individuale, come é
stato dimostrato dall’ampia indagine su larga spatanossa daProgram-
ma per la valutazione internazionale delle competetiegli adultiPIAAC
del’OCDE) condotto tra 'autunno del 2011 e lanpavera del 2012. | risul-
tati del Report finale hanno messo in evidenzalelt®mpetenze-chiave in-
dispensabili agli adulti europei per far frontecambiamenti imposti dalla
societa della conoscenza sononlameracye la literarcy e il problem-
solving (in ambienti per I'apprendimento che prevedonsd’'wli nuove tec-
nologie informatiche/TIC). L'indagine ha pero famnuovi interessanti da-
ti anche sul doppio versante della partecipaziavieace dell'impegno lavo-
rativo: entrambi fattori cruciali e decisivi pergpnuovere il ben-essere eco-
nomico e sociale.

Ebbene, alla luce di questi presupposti il Govefintandese si pone
I'obiettivo di raggiungere (entro il 2016) un sedsikd aumento della percen-

* Tutte le citazioni sono tratte da&fiducation and Resarch 2011-2016. A development
Plan, Reports of the Ministry of Education and Cultuselsinki-Finlandia, marzo 2012.
® Affermazione tratta dal sopra citato Piano, ovM&E&P, p. 53.
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tuale di popolazione attiva che partecipi ad aziinaggiornamento, o di

educazione degli adulti: in particolare, personetdi compresa trai 25 e i
64 anni, fino a giungere al traguardo dell’80% a@bpolazione complessi-
va. Il Governo persegue azioni e politiche voltm@nitorare costantemente
gli esiti della formazione, cosicché nessuna fadcipopolazione adulta ri-

schi di rimanere esclusa dalla formazione, o dgdiiarnamento. NellERP

sono previste ulteriori misure e programmi peraidare i legami col mon-

do produttivo e l'industria, grazie anche ad unglioie organizzazione e
suddivisione delle competenze tra il Ministero 'ééellicazione e della Cul-
tura, e il Ministero del lavoro e degli affari econici.

Viene riaffermato, inoltre, che migliori opportuaieducative e profes-
sionali per gli adulti possono essere raggiunteiamdel un cambio di para-
digma, ovvero sviluppando un sistema formativo shéocalizzi piu sulla
domanda di formazione individuale (inerente a hmsagecifici e personali)
per ottenere esiti e risultati mirati: in terminiathiari ed esplicitcontenutie
obiettivi della formazione permanente. Questa scelta amogente soprat-
tutto per incoraggiare le persone meno scolarizg@@rtecipare ad azioni di
formazione permanente, per raggiungere gruppi ntarodi persone con
basse qualifiche, drop outche non hanno ancora completato il percorso
formativo dell’'obbligo (cfr. 88 144, 145 e 146).03ara possibile attraverso
un sistema dcrediti che permetteranno agli adulti di intraprendere quesic
mirati (specifici) per colmare le loro lacune fortma; oppure per un ag-
giornamento che risponda a precisi bisogni formativqualificazione (o ri-
gualificazione professionale). Ma come si procedesa accade in concre-
to? Tramite un vero e proprio sistemadcountformativo vengono erogati
percorsi a breve termine, o corsi part-time perireffun supplemento di
qualificazione, oltre a percorsi formativi di piunigo termine, per meglio
corrispondere alle esigenze poste dai cambiamettdile trasformazioni in
atto nella societa e nell’economia nazionale. Quesbcedere consente di
collegare piu saldamente il sistema delle qualimai professionali al
complesso mondo del lavoro, in un’ottica di retalieconcertazione di
un'offerta formativa attenta alle esigenze di tuffi adulti-lavoratori: of-
frendo, nondimeno, ampie possibilita di apprendimendistanza e on-line
(mediante il servizio collegato al “Learner’'s wednagce” delProgramma
SADg.

L’ERP sottolinea che il sistema formativo naziondtera fornire agli
adult learnersuna qualificazione, o un aggiornamento incensattompe-
tenzee preciseabilita (competence-based qualificationgi, p. 55) anche
per rispondere ad alti standard di qualita, comargaa di un sistema for-
mativo di alta qualita che possa certificare le petanze acquisite (control-
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lo della qualita e certificazione dei sistemi fotmiache erogano formazio-
ne professionale e permanente, cfr. 8§ 147-150).

Concludendo, viene ribadito che I'obiettivo del’lER per quanto con-
cerne I'educazione degli adulti e permanente - ®/iluppo di un network a
libera offerta caratterizzato da centri e agenarenftive che erogano pro-
poste educative rivolte agli adulti. Lo scopo cetesinel promuovere, rende-
re fruibile e accessibile un’educazione permanatitkisa e piu equa,
all'interno di un’ampia gamma di proposte e aziooerenti, in rete. Il che
significa, in ultima analisi, favorire la cittadimza attiva a partire dai princi-
pi del LL, ossia promuovere uno sviluppo della paesdi tipo globale, ver-
satile e flessibile, coniugando il ben-essere petgoa quello sociale. E in
direzione democratica, verso la realizzazione daliaalita dei punti di vi-
sta e di uno sviluppo sostenibile, aperto al multizalismo e all'inter-
nazionalizzazione (cfr. 88 157-158). Il Ministerell®educazione e della
cultura finlandese ha gia avviato un programmasedingzione strutturale di
centri per I'educazione(di piccole e medie dimensioni, anche a livelle re
gionale, a partire dal triennio 2009-2012) allofszali mettere a sistema (e
poi a regime) un network di qualificazione e ditémazione delle compe-
tenze, in grado di offrire un’ampia gamma di sdrdizalta qualita e, a un
tempo, di garantire alti standard in termini dutiati (outcomepsal maggior
numero possibile di adulti. Si tratta di un’intesaste progettazione ed effi-
cace erogazione dell'offerta formativa secomelrning outcomessuppor-
tata da un costante monitoraggio dejlelita, a garanzia dell’offerta stessa.
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